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APEL IZBY GOSPODARKI ELEKTRONICZNE]

o spojne, sprawiedliwe i przewidywalne wdrozenie reformy celnej
Unii Europejskiej

Do przedstawicieli Rzadu RP, Parlamentu RP, polskich Posltow do
Parlamentu Europejskiego oraz instytucji Unii Europejskiej

Szanowni Panstwo,

Reforma unijnego systemu celnego stanowi jeden z najwazniejszych proceséw
legislacyjnych ksztaltujacych przyszios¢ europejskiego handlu elektronicznego.
Jej wdrozenie bedzie miatlo bezposredni wplyw na funkcjonowanie
przedsiebiorcow, platform handlowych, operatoréw logistycznych, administracji
celnej oraz milionow konsumentéw w Unii Europejskie;j.

Izba Gospodarki Elektronicznej (e-Izba), reprezentujac interesy sektora
gospodarki cyfrowej, zwraca uwage na konieczno$¢ zapewnienia, aby nowe
regulacje odpowiadaty rzeczywistym modelom funkcjonowania transgranicznego
e-commerce, gwarantowaly réwne warunki konkurencji oraz byly wdrazane w
sposob jednolity, transparentny i przewidywalny.

Szczegdlne znaczenie ma uwzglednienie dynamicznej ewolucji modeli
biznesowych platform spoza Unii Europejskiej, w tym postepujacej integracji
pionowej ich dzialalnosci oraz wykorzystywania zréznicowanych struktur
logistycznych i celnych. Bez odpowiedniego dostosowania przepisow i
harmonogramu reformy istnieje ryzyko powstania istotnych réznic w
obowiazkach naktadanych na podmioty prowadzace dziatalno$¢ na tym samym
rynku i konkurujace o tych samych konsumentow.

W zwiazku z powyzszym przedstawiamy szes¢ Kkluczowych postulatéw
dotyczacych dalszych prac nad reforma oraz jej wdrozenia.

1. Rowne zasady dla wszystkich modeli transgranicznego e-commerce, w
tym B2C i B2B2C

Jednym z fundamentalnych wyzwan reformy jest zapewnienie, aby zakres
obowiazkéw celnych i sprawozdawczych nie byl uzalezniony wylacznie od
formalnej struktury transakcji, przyjetego modelu logistycznego czy sposobu
organizacji tancucha dostaw.

Wspotczesny handel elektroniczny obejmuje zaréwno bezposrednia sprzedaz
transgraniczna B2C, jak i bardziej ztozone modele B2B2C (business-to-business-
to-consumer), wykorzystujace posrednikdw, podmioty powigzane, magazyny
zlokalizowane na terytorium Unii Europejskiej oraz rézne procedury celne.
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Postepujaca pionowa integracja platform spoza UE moze prowadzi¢ do sytuaciji,
w ktérej podmioty realizujace sprzedaz do konsumentow europejskich beda
podlega¢ réznym obowiazkom i terminom wdrozenia nowych przepiséw, mimo
poréwnywalnego charakteru prowadzonej dziatalnosci.

Szczegdlne watpliwosci budzi mozliwos¢ objecia od 1 lipca 2028 r. nowymi
obowigzkami raportowania poprzez EU Customs Data Hub czesci sektora e-
commerce B2C, przy jednoczesnym pdZniejszym objeciu analogicznymi
obowigzkami innych modeli sprzedazy do konsumentéw, w szczegolnosci
wykorzystujacych struktury B2B2C i magazyny na terenie UE.

Postulujemy zapewnienie jednolitego terminu wdrozenia obowiazkow
raportowania poprzez EU Customs Data Hub dla wszystkich podmiotow i
platform spoza UE prowadzacych sprzedaz do konsumentéw w Unii
Europejskiej, niezaleznie od przyjetego modelu biznesowego, struktury
organizacyjnej i sposobu realizacji dostaw.

Wymaga to rowniez jednoznacznego okreslenia roli importera, zasad
przypisywania odpowiedzialnosci poszczegélnym uczestnikom tancucha dostaw
oraz uwzglednienia specyfiki modeli B2B2C w przepisach wykonawczych i

wytycznych.

Celem powinno by¢ stworzenie systemu, w ktorym o zakresie obowiazkéw
decyduje rzeczywisty charakter dziatalnosci gospodarczej i jej wpltyw na rynek
unijny, a nie mozliwos¢ zastosowania okreslonej struktury transakcyjnej lub
logistycznej.

2. Jednolite wytyczne dotyczace Trust & Check oraz interoperacyjnosci
systemow

Skutecznos$é reformy celnej bedzie w znacznym stopniu zalezala od jakoSci
rozwigzan technicznych oraz jednolitej interpretacji nowych przepiséw przez
administracje celne panstw cztonkowskich.

Szczegolnie istotne jest opracowanie szczegotowych wytycznych dotyczacych
przyznawania statusu zaufanego przedsiebiorcy w ramach systemu Trust &
Check, z uwzglednieniem istniejacych rozwiazan AEO (Authorized Economic
Operator). Wytyczne powinny tez uwzgledniaé¢ sytuacje wielu graczy, przede
wszystkim na rynku e-commerce, ktoérzy dotychczas nie przeprowadzali operacji
celnych. Przepisy powinny uwzglednia¢ mozliwo$¢ uzyskania, nawet jesli pod
dodatkowymi warunkami, statusu Trust & Chek i AEO w przypadku podmiotow
dla ktérych uzyskanie takiego statusu staje sie kluczowe dla zachowania
konkurencyjnosci w zwigzku z reforma celng, a wczesniej te podmioty, ze wzgledu
na brak szczegolnych przepiséw celnych dla dostawy na odlegto$¢, nie musiaty
zaangazowac sie w takie procesy.

W ocenie e-Izby proces certyfikacji powinien uwzglednia¢ rzeczywista role
przedsiebiorcy w tancuchu dostaw, jego przynaleznos¢ do grupy kapitatowej,
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zakres kontroli nad procesami logistycznymi oraz dostep do danych niezbednych
do realizacji obowigzkéw celnych.

Réwnolegle konieczne jest zapewnienie interoperacyjnosci systemow
informatycznych administracji celnych i przedsiebiorcow w procesie
przechodzenia do ekosystemu EU Customs Data Hub.

Apelujemy o:

@ opracowanie i opublikowanie jednolitych we wszystkich panstwach
cztonkowskich wytycznych dotyczacych Trust & Check oraz relacji tego
statusu do AEO;

® uwzglednienie w procesie certyfikacji ztozonych struktur organizacyjnych,
grup kapitatowych i modeli logistycznych;

® zapewnienie  wspoélnych  standardow  wymiany  danych  oraz
interoperacyjnosci systemoéw informatycznych;

® odpowiednio wczesne udostepnienie specyfikacji technicznych, srodowisk
testowych i procedur integracyjnych z EU Customs Data Hub;

@ ograniczenie dublowania obowiagzkéw administracyjnych i
sprawozdawczych.

Rozwigzania te powinny umozliwia¢ przedsiebiorcom przygotowanie sie do
reformy bez koniecznosci ponoszenia nieproporcjonalnych kosztéw wynikajacych
z rozbieznych wymagan technicznych i interpretacyjnych.

3. Jednolitos¢ i przewidywalnos¢ wdrozenia reformy we wszystkich
panstwach czlonkowskich

Jednym z warunkow prawidlowego funkcjonowania jednolitego rynku
europejskiego jest spdjne stosowanie przepiséw celnych we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Rozbieznosci w interpretacji nowych regulacji, harmonogramach wdrozZenia oraz
wymaganiach technicznych moga prowadzi¢ do fragmentacji rynku, zwiekszenia
kosztéw dziatalnosci oraz powstawania przewag konkurencyjnych niezwigzanych
z efektywnoscia przedsiebiorcéw. Warto takze mie¢ na wzgledzie zapowiedZ
Przewodniczacej Komisji Europejskiej Ursuli von der Leyen dotyczaca paktu anty-
goldplatingowego (Anti-Goldplating Pact), ktérego celem jest zapobieganie
tworzeniu przez panstwa czlonkowskie dodatkowych, krajowych warstw
regulacyjnych wykraczajacych poza ramy prawne Unii Europejskiej.

Réwnie istotne jest zapewnienie przewidywalnosci procesu legislacyjnego i
wdrozeniowego, zaréwno z perspektywy administracji krajowych, jak i
przedsiebiorcow zobowigzanych do dostosowania swoich systeméw i proceséow

operacyjnych.
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Wzywamy do zapewnienia jednolitego, transparentnego i realistycznego
harmonogramu wdrozenia reformy celnej w calej Unii Europejskiej.

W szczegdlnosci postulujemy wczesniejsze publikowanie wytycznych i
dokumentacji technicznej, prowadzenie regularnych konsultacji z sektorem
prywatnym, zapewnienie odpowiednich okresow dostosowawczych oraz
koordynacje dziatan miedzy instytucjami unijnymi i administracjami krajowymi.

4. Powolanie krajowej grupy roboczej ds. EU Customs Data Hub

Projektowane unijne centrum danych celnych, EU Customs Data Hub, bedzie
jednym z kluczowych elementéw nowego systemu celnego UE.

Jego skuteczne funkcjonowanie wymaga uwzglednienia nie tylko potrzeb
organéw celnych, ale rowniez rzeczywistych proceséw biznesowych, architektury
systemow informatycznych oraz sposobéw przepltywu danych pomiedzy
uczestnikami handlu transgranicznego.

Dlatego postulujemy powolanie krajowej grupy roboczej ds. EU Customs
Data Hub, koordynowanej przez Departament Cel Ministerstwa Finansow,
z aktywnym udzialem przedstawicieli sektora prywatnego.

Grupa powinna stanowié¢ platforme wspotpracy administracji z przedstawicielami
sektora e-commerce, platform handlowych, operatorow logistycznych,
podmiotéw swiadczacych ustugi celne oraz ekspertéw w zakresie systemow
informatycznych i zarzadzania danymi.

Do jej podstawowych zadan powinny naleze¢ identyfikacja problemow
wdrozeniowych, analiza wymagan dotyczacych danych, opiniowanie
proponowanych rozwigzan technicznych oraz wypracowywanie rekomendacji
dotyczacych interoperacyjnosci i analizy ryzyka.

Rezultaty prac krajowej grupy moglyby stanowic¢ istotny wktad do dziatan Komisji
Europejskiej i Unijnego Urzedu ds. Cet w zakresie projektowania i wdrazania EU
Customs Data Hub.

Polska, dysponujac rozwinietym sektorem e-commerce i doswiadczeniem w
obstudze transgranicznych przeplywéw towarowych, moze wnies¢ wartosciowy
wklad w projektowanie rozwigzan odpowiadajacych potrzebom catego rynku
europejskiego.

Apelujemy réwniez o wypracowanie spdjnego stanowiska Polski w procesie
przygotowania i wdrazania reformy, uwzgledniajacego doswiadczenia polskich
przedsiebiorcow oraz praktyczne uwarunkowania funkcjonowania krajowej
administracji celnej.

5. Koordynacja reformy celnej z pozostalymi regulacjami dotyczacymi e-

commerce
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Reforma celna jest wdrazana w okresie intensywnych zmian regulacyjnych
obejmujacych europejski handel elektroniczny. W procesie koordynacji dziatan w
obszarze szeroko rozumianej reformy celnej nalezy zatem uwzglednia¢ zaréwno
regulacje juz obowiazujace, jak i projekty aktow prawnych oraz zapowiedzi
legislacyjne znajdujace sie w fazie przygotowan na poziomie unijnym i krajowym.

Przedsiebiorcy musza rownolegle dostosowywac dziatalno$¢ do nowych wymagan
dotyczacych  bezpieczenstwa  produktow, odpowiedzialnosci  platform
internetowych, ochrony konsumentéw, obowigzkéw podatkowych oraz przepltywu
i raportowania danych.

Brak odpowiedniej koordynacji pomiedzy tymi regulacjami moze prowadzi¢ do
nakladania sie obowiazkéw, powielania wymagan informacyjnych, niejasnego
podziatu odpowiedzialnosci oraz sprzecznych interpretacji prawnych.

Postulujemy przeprowadzenie kompleksowej analizy wzajemnych
powiazan reformy celnej z innymi przepisami sektorowymi dotyczacymi e-
commerce.

Analiza powinna obejmowac identyfikacje potencjalnych kolizji prawnych, luk
regulacyjnych oraz przypadkéw nakladania sie obowiazkéw sprawozdawczych i
kontrolnych.

Izba Gospodarki Elektronicznej deklaruje gotowos¢ do aktywnego udzialu w tych
pracach. Grupa Legislacyjna e-Izby podejmie dzialania zmierzajace do
zmapowania kluczowych zagadnien i przedstawienia rekomendacji dotyczacych
spéjnosci otoczenia prawnego sektora e-commerce.

6. Staly dialog z przedsiebiorcami i rzeczywisty udzial rynku w procesie
wdrozenia

Skala i zlozono$¢ reformy celnej wymagaja stalej wspoélpracy pomiedzy
administracja publiczna, instytucjami europejskimi i sektorem prywatnym.

Konsultacje nie powinny ograniczac¢ sie wytacznie do etapu tworzenia przepisow.
Réwnie istotny jest udzial przedsiebiorcow w przygotowywaniu aktéw
wykonawczych, wytycznych interpretacyjnych, standardow technicznych i
harmonograméw wdrozeniowych.

Dlatego apelujemy o ustanowienie trwalych mechanizméw dialogu, ktore
umozliwia wczesne identyfikowanie ryzyk, weryfikacje wykonalnosci
proponowanych rozwigzan oraz uwzglednienie doswiadczen podmiotéw
bezposrednio uczestniczacych w transgranicznym obrocie towarowym.

Takie podejscie pozwoli zwiekszy¢ skutecznos¢ reformy, ograniczy¢ koszty jej
wdrozenia oraz zapewni¢ wieksza pewnos$¢ prawna wszystkim uczestnikom

rynku.
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Podsumowanie

Reforma celna Unii Europejskiej powinna prowadzi¢ do stworzenia
nowoczesnego, skutecznego i sprawiedliwego systemu, ktéry odpowiada na
wyzwania wspotczesnego handlu elektronicznego.

Nie moze jednak prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej przedsiebiorcy dzialajacy na tym
samym rynku i obshlugujacy tych samych konsumentéw podlegaja odmiennym
obowiazkom wylacznie z powodu przyjetej struktury organizacyjnej, modelu
sprzedazy lub sposobu realizacji dostaw.

Rowne zasady konkurencji wymagaja rownych zasad regulacyjnych,
niezaleznie od modelu biznesowego i struktury logistycznej.

Wierzymy, ze odpowiednio skoordynowana reforma, oparta na jednolitych
standardach, przewidywalnych terminach i rzeczywistym dialogu =z
przedsiebiorcami, moze wzmocni¢ bezpieczenstwo obrotu towarowego,
skutecznosc¢ kontroli celnych oraz konkurencyjnos$¢ europejskiego rynku.

Izba Gospodarki Elektronicznej deklaruje gotowos¢ do wspélpracy z
administracja krajowa, Komisja Europejska oraz pozostalymi instytucjami
zaangazowanymi w proces reformy.

Liczymy na uwzglednienie przedstawionych postulatéw w dalszych pracach
legislacyjnych i wdrozeniowych.

Z wyrazami szacunku
Prezes Izby Gospodarki Elektronicznej

Patrycja Sass-Staniszewska
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