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Warszawa, dn. 1 kwietnia 2022 r.

Sz.P.

Artur Sobon

Sekretarz Stanu
Ministerstwo Finanséw
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Ministrze,

Fundacja Avalon — Bezposrednia Pomoc Niepetnosprawnym niniejszym przekazuje swoje
uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz
niektérych innych ustaw (nr w wykazie UD347), ktéry w dniu 24 marca 2022 roku zostat poddany
konsultacjom publicznym. Zwracamy sie z prosha o uwzglednienie uwag Fundacji na etapie w/w
konsultacji.

Fundacja Avalon —Bezpo$rednia Pomoc Niepetnosprawnym to organizacja pozarzagdowa, ktéra
powstata w 2006 roku i od tego czasu realizuje swoja misje, jakg jest szerokie wsparcie osob
z niepetnosprawnoéciami i przewlekle chorych, by mogty by¢ aktywne i w jak najwigkszym stopniu
samodzielne w kazdej sferze zycia. Fundacja pomaga w pozyskiwaniu funduszy, prowadzi osrodek
rehabilitacji, promuje aktywnos$¢ sportowa, edukuje.

Od 2009 roku Fundacja Avalon jest organizacjg pozytku publicznego, co migdzy innymi dato
jej mozliwo$¢ pozyskiwania $rodkdw z odpisu 1% podatku dochodowego od os6b fizycznych. Dzigki
temu wsparciu Fundacja realizuje bezposrednia pomoc indywidualng dla ponad 12 tysigcy
podopiecznych - 0s6b z niepetnosprawnosciami i przewlekle chorych. Warto wspomniec, ze w efekcie
swojej dziatalnoéci finansowanej dzieki darowiznom oraz wiaénie 1% podatku, Fundacja Avalon
zrealizowata setki tysiecy dofinansowar na taczna kwote ponad 240 min zfotych.

Dzieki zaufaniu podatnikdw oraz aktywnosci swoich podopiecznych Fundacja Avalon jest od
kilku lat drugg w Polsce organizacja pod wzgledem ilosci sSrodkéw pozyskanych w ramach odpisu 1%
podatku PIT. W roku 2021 Fundacja uzyskata w ten sposéb sume 53 059 645,01 ztotych (na podstawie
raportu ,Informacja dotyczaca kwot 1% naleznego podatku dochodowego od oséb fizycznych
przekazanych organizacjom pozytku publicznego w 2021 roku” opublikowanego przez Ministerstwo
Finansow we wrze$niu 2021 r.).

To daje naszej Fundacji szczegélne umocowanie do zajecia stanowiska w sprawie
proponowanych zmian podatkowych i ich wptywu na odpis 1% podatku dla OPP. Wystepujemy nie
tylko w swoim imieniu — jednej z najwiekszych w Polsce organizacji wspierajagcych osoby
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z niepetnosprawno$ciami i przewlekle chore — ale takie w imieniu 12 tysiecy oséb, naszych
podopiecznych. Sg to osoby znajdujace sig¢ w szczeg6lnie trudnej sytuacji zyciowej, zdrowotnej
i materialnej. Na ich codzienne zmagania ma wptyw wiele czynnikow, takich jak wykluczenie z rynku
pracy lub niemozliwos¢ podjecia pracy zarobkowej, ogblne wykluczenie spoteczne, na co naktadajg sig
potrzeby finansowe zwigzane z ich niepetnosprawnoscia lub stanem zdrowia, ktére przewyzszajg
mozliwoéci zapewniane przez paristwowe mechanizmy wsparcia socjalnego. Dla tych os6b pomoc
w postaci odpisu 1% podatku przekazanego przez podatnikow oraz darowizn od oséb prawnych
i fizycznych to sprawa egzystencji i codziennego podejmowania nowych wyzwan. Dlatego osoby te sg
szczegblnie zainteresowane proponowanymi zmianami podatkowymi i ich wptywem na zycie,
codzienno$c¢ i status materialny.

Po przeanalizowaniu zapiséw proponowanego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych oraz niektérych innych ustaw Fundacja zwraca uwage na niektére jej
aspekty i niniejszym wnosi do Ministra Finanséw o uwzglednienie ich w toku konsultacji publicznych.
W szczegblnosci Fundacja zauwaza co nastepuje:

Zasadne ufatwienie dla emerytéw i rencistéw

Fundacja z satysfakcja odnotowuje zmiane polegajaca na uzupetnieniu zasady pozwalajgcej
emerytom i rencistom na wskazywanie organizacji pozytku publicznego, do ktérych ma trafi¢ ich jeden
procent podatku, w specjalnej deklaracji PIT-OP, bez koniecznosci skfadania deklaracji tej ponownie
kazdego roku, jesli podatnik nie ma intencji zmiany wspieranej przez siebie organizacji. W sytuacji kiedy
emeryt lub rencista nie ztozy PIT-OP w danym roku (i nie wskaze w nim OPP), jego 1% trafi do
organizacji pozytku wskazanej w roku ubiegtym. Jednoczesnie w trybie tym istnieje mozliwos¢
wycofania zgody lub zmiane organizacji do ktérej trafi¢ ma odpis 1% podatku co pozostawia
podatnikom petng i autonomiczng mozliwo$¢ decyzji, bez naktadania zbytniej ilosci powigzanych z nig
formalnosci.

W ocenie Fundacji takie rozwigzanie jest szczegélnym ukionem w strong oséb zmagajacych
sie z ograniczeniami utrudniajgcymi im mozliwo$¢ podjecia skomplikowanej procedury samodzielnego
rozliczania swojego podatku dochodowego. Tym bardziej, ze w tej grupie podatnikéw mozliwos¢
odpisania 1% podatku na rzecz OPP jest szczegdlnie popularna — co wykazemy w jednym z ponizszych
akapitéw. Emeryci i renciéci, ktdrzy w znacznej czesci s osobami z niepetnosprawnosciami, przewlekle
chorymi lub w podesztym wieku, chetnie korzystajg z wszelkich utatwiert w realizowaniu procedur
administracyjnych. W ich przypadku konieczno$¢ corocznego wypetniania deklaracji mogtaby
wplynaé na zaprzestanie na jakim$ etapie korzystania z mozliwosci wsparcia organizacji pozytku
publicznego. Deklaracja PIT-OP w powigzaniu z ,automatycznym” przekazywaniem 1% podatku
organizacji wskazanej wczeéniej przy nie ztozeniu nowej deklaracji — znaczaco ufatwia proces decyzji
i wychodzi naprzeciw potrzebom oséb w trudniejszej sytuacji.
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Zasadne wprowadzenie mechanizmu rekompensat

Fundacja Avalon z satysfakcjg odnotowuje zauwazenie przez Ministerstwo powaznego
problemu, jakim jest negatywny wplyw proponowanych zmian podatkowych na ilo$¢ srodkéw
przekazywanych OPP w ramach 1% podatku. Problem ten sygnalizowaty liczne organizacje
pozarzadowe oraz $rodowiska skupione wokot organizacji oraz 0s0b w szczegdlnie trudnej sytuaciji,
korzystajacych ze wsparcia OPP. Migdzy innymi Fundacja Avalon problem ten podnosita w swoich
licznych wystapieniach publicznych (m.in. ,O$wiadczenie Fundacji Avalon w sprawie zmian w Polskim
tadzie dotyczacym 1% podatku dla OPP” z dnia 21 stycznia 2022 r. oraz liczne apele i whnioski
do Ministerstwa Finanséw o spotkanie i konsultacje stanu prawnego), wskazujac niebezpieczeristwo
znacznego spadku mozliwosci pomocy osobom w szczegdlnie trudnej sytuacji materialnej w oparciu
o $rodki, jakie trafig do organizacji w 2023 roku — pierwszym roku, w ktdrym 1% bedzie przekazywany
na podstawie regulacji tzw. ,Polskiego tadu” oraz latach nastgpnych.

Samo wprowadzenie mechanizmu ostonowego ma ogromne znaczenie dla efektywnosci
dziatalnoéci pozytku publicznego prowadzonej przez OPP. Wynika to z analizy proponowanych zmian
— sktadaja sie one na obraz znaczacego spadku obcigzenia podatkowego, ktdry dotyczyC bedzie
ogromnej iloci Polakéw. Szacuje sig, ze w wyniku nowych regulacji w systemie podatkowym okotfo
9 miliondw 0s6b — gtéwnie emerytéw i rencistow — w zasadzie przestanie odprowadzac podatek PIT.
Z drugiej strony z przeprowadzonego w 2020 r. na zlecenie KPMG badania wynikato, ze wsrod osob
w wieku emerytalnym odsetek przekazujacych 1% podatku na OPP jest najwyzszy i wynosi 88%.
($rednia we wszystkich grupach wiekowych wyniosta 84%). Ponadto znaczna czgs¢ podatnikow
z powodu wprowadzonych zmian ptaci¢ bedzie podatek PIT znaczgco nizszy, a wigc i nizszy bedzie
1% tego obnizonego podatku.

Bioragc to wszystko pod uwage nie powinno dla nikogo ulega¢ watpliwosci, iz w efekcie
wprowadzonych zmian 1% podatku w roku 2023 najpewniej okaze sie duzo nizszy, niz w latach
poprzednich. Jest to jedna z najbardziej oczywistych konsekwencji stusznej skadinad decyzji
o obnizeniu obcigzei podatkowych polskiego spoteczenstwa w obliczu zapowiadanego kryzysu
gospodarczego. Proces odpowiedzialnego zarzadzania systemem podatkowym wymaga jednak
pogtebionej analizy spotecznych konsekwencji wprowadzonych regulacji prawnych i wyjscia naprzeciw
ryzykom dotykajgcym najstabsze grupy spoteczenstwa. Fakt wprowadzania mechanizmu ostonowego
jest objawem zrozumienia zagrozen wynikajacych z nowych ram systemu podatkowego i na pewno
cze$ciowo uspokaja obawy organizacji pozytku publicznego. Musimy jednak w tym miejscu zaznaczy¢,
iz nie ma jednak gwarancji, ze regulacje te zapewnig poczucie bezpieczeristwa podopiecznym OPP,
co wykazemy w argumentacji w jednym z ponizszych akapitow.

Brak ujecia dynamiki wzrostu 1% podatku w mechanizmie rekompensat

Proponowany mechanizm ostonowy, choé z pewnoscig chroni przed najczarniejszym
scenariuszem katastrofalnego spadku mozliwosci realizacji celéw pozytku publicznego przez
organizacje pozarzadowe, nie daje jednak poczucia catkowitego zabezpieczenia OPP przed
negatywnym skutkami zmian.

Fundacja Avalon — Bezposrednia Pomoc Niepelnosprawnym



fundacja

% |
yavalon

Jednym z czynnikéw trwale charakteryzujgcym mechanizm przekazywania 1% podatku
organizacjom pozytku publicznego jest nieprzerwany i systematyczny, odnotowywany praktycznie
nieprzerwanie od 2004 roku, wzrost ilosci 0sob decydujgcych sie na przekazanie 1% podatku, jak
i érodkéw finansowych, ktére w ten sposob zasility realizacje celow pozytku publicznego przez
organizacje. Jak wielokrotnie wskazywato samo Ministerstwo Finansow, liczba podatnikéw wzrosta
z zaledwie 80 tys. w roku 2004, przez 1,16 min w roku 2006, dalej przez 10,1 min w roku 2011,
do 15,3 min w roku 2021. W ostatnich pigciu latach liczba podatnikéw przekazujacych 1% OPP rosta
w tempie 2-4% rocznie.

Podobnie ma sie rzecz w zakresie wartosci srodkéw finansowych, ktére zasility w ten sposéb
dziatalnoé¢ OPP. W roku 2004 byto to zaledwie 10,4 min zt, w roku 2007 kwota przekroczyta w warto$¢
105 miIn zt, w roku 2014 OPP mogty realizowac cele pozytku publicznego juz dzigki ponad pét miliardowi
ztotych z 1% podatku. Rekord padt w roku 2021, kiedy kwota ta siggngta wysokosci 972,78 min ztotych.
Szacuje sie, iz w tym roku na konta OPP trafi¢ moze w sumie ponad 1 mld ztotych.

Na przestrzeni ostatnich 15 lat wptywy z 1% spadly tylko raz - w 2010 r., z powodu
spowolnienia gospodarczego i nizszych dochodéw (pomimo wzrostu liczby podatnikéw przekazujgcych
1% swojego podatku). Ich dynamika spowalniata jednak wyraznie w latach, w kt6rych obnizano podatki
— p.. w 2017 r. (po podwyzce kwoty wolnej od podatku z 3 do 6 tys. zt) i 2020 r. (po obnizkach PIT
w ramach tzw. ,piatki Kaczyrskiego”, czyli zwolnienia z podatku dochodéw oséb do 26 roku zycia
i obnizki stawki PIT z 18 na 17 proc.). Obnizka podatkéw z ,Polskiego tadu”, w efekcie ktérej ok. 9 min
0s6b (gtéwnie emerytéw i rencistéw) w zasadzie przestato ptaci¢ PIT, moze mie¢ negatywny efekt dla
sektora OPP, a wrecz sparalizowaé cze$¢ organizacji, dla ktérych 1% byt gtéwnym zrédtem
finansowania.

Warto$¢, ktéra w tym roku zostanie w catosci odpisana przez polskich podatnikow na rzecz OPP
jako 1%, podatku, bedzie nastepnie sumg bazowg dla catego mechanizmu ostonowego stosowanego
w roku 2023 i w latach kolejnych. Musimy mie¢ jednak $wiadomos¢, ze gdyby nie wprowadzono
obecnie proponowanych zmian podatkowych, przy jednoczesnym ogromnym zaangazowaniu tysiecy
OPP w promocje odpisu 1% podatku, popularnos¢ tego mechanizmu nadal by rosta, przektadajac sig
tak na dalszy wzrost ilosci podatnikdw odpisujacych cze$¢ swojego podatku na rzecz OPP, jak i na dalszy
wzrost sumy owego odpisu. Proponowane zmiany nie uwzgledniajg zadnego wspdtczynnika wzrostu,
nie zostato przyjete zatozenie, iz bazowa sumg w roku 2023 bedzie wartos¢ odpowiednio obliczona
poprzez podniesienie sumy roku 2022 o symulowany wskaZnik wzrostu.

W ocenie Fundacji takie rozwigzanie miatoby ogromny sens, dawatoby bowiem szansg na
catkowite wyeliminowanie negatywnych skutkéw zmian podatkowych tak dla organizacji pozytku
publicznego, jak i dla 0s6b korzystajgcych ze wsparcia OPP dzigki odpisowi podatkowemu. Doceniajac
proponowany mechanizm indeksacji kwoty bazowej, ktéry sprawi¢ ma, by system rekompensat
nadgzat za $rednim wzrostem gospodarczym, stwierdzi¢ nalezy pominiecie czynnika wzrostu
popularnosci idei oddania czeéci podatku dla organizacji pozytku publicznego. A nic nie pozwala
przypuszczaé, by w roku 2023 i latach kolejnych ta popularno$¢ mogta spadaé lub chociazby
utrzymywac sie na statym poziomie.
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Kwestig wartg zaznaczenia w tym watku jest takze pominiety wptyw rosngcej inflacji na realng
wartoé¢ $rodkéw przekazywanych organizacjom pozytku publicznego w ramach 1% podatku.
Proponowana ustawa przywotuje wskaznik, wg ktérego indeksowana bedzie kwota bazowa
rekompensaty dla OPP w latach nastepujacych po roku 2023. Wskaznik ten swoim zakresem obejmuje
lata wczeéniejsze (opisany w art. 38b pkt 3 ustawy o finansach publicznych wskaZnik $redniookresowe;j
dynamiki wartoéci produktu krajowego brutto w cenach biezacych ustalany jest jako $rednia
geometryczna za ostatnie osiem lat, liczonych do roku poprzedzajacego o dwa lata rok budzetowy),
a wiec z perspektywy dnia dzisiejszego czas dobrej koniunktury i jednoczesnie niskiej inflacji. Obecny
stan finanséw publicznych, z inflacjg szacowang na okoto 10% w skali roku i widoczng caty czas
tendencjg wzrostowa, powodowaé bedzie wigksza dynamike wzrostu wynagrodzen, za ktorg iS¢ bedzie
wzrost obcigzenia podatkowego oraz w dalszej perspektywie wzrost 1% podatku dla OPP. Ostatecznie
wiec nominalne wplywy z 1% mogg stac sie wyzsze, nawet pomimo zmian podatkowych, niz patrzacy
daleko wstecz wskaznik, ale nizsze, niz wzrost kosztéw dziatania OPP wynikajacy z rosnacej inflacji.
To wptynaé moze na obnizenie efektywnosci dziatania organizacji i mozliwosci realizacji przez nie zadan
pozytku publicznego.

Ostatecznie wiec mechanizm ostonowy nie eliminuje negatywnego wptywu zmian
podatkowych na mozliwo$¢ realizacji celéw pozytku publicznego przez organizacje.

Brak powiazania rekompensat z celami szczegétowymi wskazanymi przez podatnikéw

Wprowadzenie mozliwosci przekazania 1% podatku dla organizacji pozytku publicznego trwale
wplyneto na dziatalno$¢ tysiecy organizacji pozarzadowych, ktére uzyskaty szanse znaczgcego wsparcia
polskiego pafstwa w realizacji celéw waznych spofecznie — celéw pozytku publicznego.

Zakres dziatan realizowanych przez OPP w catej Polsce, w bardzo wielu dziedzinach
i w stosunku do wielu grup spotecznych, finansowanych dzieki 1% podatku, jest nie do przeceniania.
Dzisiejszy status Polski jako panstwa charakteryzujacego sie ogromng aktywnoscia obywatelska
i wielkim zaangazowaniem Polakdéw w sprawy spotfeczne nie bytby w ocenie Fundacji do osiggniecia
bez miedzy innymi rozwoju Il sektora wynikajgcego réwniez z mozliwosci korzystania z 1% podatku.

Szczegdlng jednak role mechanizm ten ma w dziele wsparcia socjalnego i bytowego osob
szczegblnie wymagajacych opieki, znajdujacych sie w czesto tragicznej sytuacji zdrowotnej, zyciowej
czy materialnej. Osoby, w tym takze dzieci, z niepetnosprawnosciami, osoby przewlekle chore, osoby
wykluczone z rynku pracy lub nie mogace jej podja¢, korzystajace ze $wiadczen socjalnych znacznie
nizszych niz potrzeby wynikajace ze stanu zdrowia, niepetnosprawnosci czy innych czynnikéw
niezaleznych wptywajacych na ich status materialny, dzieki 1% podatku majg szanse na ratowanie
zycia i zdrowia, godng egzystencje, zmaganie z trudami codziennosci i walke o jak najwieksza
niezalezno$é i samodzielno$é. Dzieje sie tak dzieki temu, ze znaczna cze$¢ OPP realizuje swojg misje
poprzez indywidualng, bezposrednia pomoc osobom najbardziej potrzebujgcym. Z danych,
publikowanych przez Ministerstwo Finanséw wida¢ wyraznie preferencje podatnikdw:
z 30 najwiekszych beneficjentow 1% az 25 to podmioty zajmujgce sie bezposrednim wspieraniem oséb
chorych, niepetnosprawnych i wykluczonych.

W przypadku podopiecznych organizacji zmiany podatkowe s3 szczegdlnie niepokojace,
poniewaz uderzajg w fundamenty ich egzystencji i zmagan z codziennoscig. Tym bardziej, ze zupetnie
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nieprzewidywalng kwestia jest struktura wptywéw z 1% podatku tak na poziomie organizacji,
jak i poszczegélnych oséb. Musimy mie¢ $wiadomos¢, jak wiele zalezy od segmentu odbiorcow, do
ktérych swoje apele o wsparcie kieruja podopieczni organizacji. Wiele jest przypadkow 0s6b zyjacych
w niszach spotecznych ztozonych z ludzi niezamoznych, o niskich dochodach — i do takich os6b
kierujgcych swoje apele o pomoc. W przypadku proponowanych zmian, w efekcie ktérych wiele takich
0s6b przestanie odprowadza¢ PIT, dla wspieranych przez nich podopiecznych OPP moze to oznaczac
spadek wsparcia finansowego z 1% podatku w wysokosci 80% lub wigcej. Wprowadzony mechanizm
ostonowy w zaden sposéb nie zabezpiecza tych osob —organizacje nie maja chociazby tylko wytycznej,
by sume uzyskanej rekompensaty w jakim$ stopniu powigzac z decyzjami podatnikéw o celach
szczegétowych wskazanych w deklaracjach PIT. Moze to sprawi¢, ze czg$¢ organizacji bedzie mie¢
wiecej pieniedzy na cele statutowe, ale mniej trafi na wydatki dla poszczegdInych podopiecznych, np.
rehabilitacje, leczenie czy niezbedny sprzet medyczny. Podopieczni OPP  zauwazaja,
7e odpowiedzialno$¢ za decyzje o tym, czy przekazang rekompensate wykorzysta¢ na wsparcie 0sob
majgcych subkonta, czy na inne cele, zostaje w catosci przerzucona na organizacje.

W ocenie Fundacji wskazanym bytoby wprowadzenie formalnej rekomendacji dla OPP,
aby sume rekompensaty wynikajacej z wprowadzonego mechanizmu ostonowego przynajmniej
czeéciowo powigzaé z celami szczegétowymi. Bedzie to wdwczas wyjscie naprzeciw obawom
i potrzebom 0s6b w szczegélnie trudnej sytuacji — podopiecznych organizacji.

W tym miejscu - mimo, iz nie jest to kwestia bezposrednio powigzana z proponowanymi
zmianami ustawy - pragniemy po raz kolejny (w $lad za pismem ztozonym do Ministra Finansow w
dniu 21 pazdziernika 2021 i towarzyszacej mu odpowiedzi Ministerstwa z dnia 23 listopada 2021)
zawnioskowaé, by przy okazji dokonywania zmian w ustawie o podatku dochodowym od os6b
fizycznych uwzgledni¢ modyfikacje art. 45c oraz 52 va w sposob umozliwiajgcy przekazanie danych
osobowych podatnikéw (jezeli wyraza na to zgode) beneficjentom organizacji wskazanym jako cel
szczegbtowy. Powyzsze argumentujemy wielokrotnie zgtaszanymi do nas proshami podopiecznych
naszej fundacji, ktdrzy pragneliby osobiscie podzigkowa¢ podatnikom, a w chwili obecnej nie majg
takiej mozliwosci ze wzgledu na brak mozliwosci uzyskania danych osobowych podatnikow. Sami
podatnicy rowniez wielokrotnie podkreslali w rozmowach z naszg organizacja swoje przekonanie co do
tego, ze byli oni przekonani, iz zaznaczajac zgode na przekazanie danych osobowych udostepniajg je
oni nie tylko organizacji, ale réwniez beneficjentom, na rzecz ktérych postanowili przekaza¢ swoj 1%
podatku.

Brak uwzglednienia zmian w wartosciach 1% podatku przekazywanego OPP po dniu 31 lipca

Datg graniczng dla uruchomienia mechanizmu ostonowego i wyliczania rekompensat
dla organizacji pozytku publicznego jest wg proponowanych zapiséw dzieri 31 lipca. Fundacja
ma $wiadomo$é dwdch zasadniczych korzysci ptyngcych z tego terminu. Po pierwsze, pozwoli on juz
na poziomie budzetu panstwa i analizy wszystkich ztozonych w danym roku deklaracji PIT, ktére moga
by¢ ujete przy odpisie 1% podatku dla OPP, wskaza¢ sumaryczng warto$¢ srodkdw finansowych, jakie
w wyniku 1% podatku trafig na konta organizacji i wespra je w realizacji celéw pozytku publicznego.
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Po drugie — stata data umozliwia¢ bedzie poréwnywalno$¢ wyliczeri kwot w stosunku rocznym,
indeksacje bazowej wartoéci mechanizmu ostonowego i pozwoli na terminowe prowadzenie procesu
przekazania organizacjom 1% podatku.

Z praktyki wiemy jednak, iz proces analizy deklaracji PIT, wyjasniania watpliwosci,
wprowadzania korekt, czasem likwidowania skutkéw nielicznych, ale pojawiajacych sie btedéw
pojawiajacych sie na etapie procesowania rozliczer w urzgdach —te wszystkie czynnosci prowadzone
sa réwniez po dniu 31 lipca. W efekcie na konta organizaciji trafiaja takze p6Zniej wigksze lub mniejsze
wptaty czy wyréwnania zwigzane z 1% podatku. Zdarza sie, ze wartosci te potrafig znaczaco wptynac¢
na ostateczny wynik organizacji w zakresie pozyskania wsparcia z 1% podatku, co przetozy¢ si¢ moze
na ostateczny udziat kwoty érodkéw pochodzacych z 1% podatku dochodowego od 0sob fizycznych
przekazanej w danym roku na rzecz organizacji pozytku publicznego, do tacznej kwoty tych Srodkow
przekazanej na rzecz wszystkich organizacji pozytku publicznego w tym roku.

W ocenie Fundacji w proponowanym modelu osfonowym brak jest mechanizmu
zabezpieczajacego organizacje przed sytuacjg, w wyniku ktérej z dniem 31 lipca wyliczona zostanie
na podstawie danych na ten dzieri suma rekompensaty, a nastgpnie organizacja w efekcie wptat po
tym dniu znaczgco zmieni swoj udziat w catosci wptat i de facto dozna potencjalnej straty wynikajacej
z tej zmiany. Konieczno$¢ takiego mechanizmu pokazuje praktyczna znajomosc procesu odpisywania
1% podatku na rzecz OPP na poziomie organizacji.

Brak éciezki odwotania od decyzji przyznajgcej rekompensate wynikajaca z mechanizmu ostonowego

Instytucja odwofania lub alternatywnie mozliwos¢ wystgpienia o ponowne rozpatrzenie
sprawy jest podstawowym S$rodkiem ochrony obywateli przed btgdami w postepowaniu
administracyjnym, daje mozliwo$¢ weryfikacji decyzji organu, niosac poczucie bezpieczenstwa
i poprawiajac jako$¢ catosci systemu administracji pafistwowej. Z perspektywy obywateli, ale rowniez
oséb prawnych, w tym takze organizacji pozytku publicznego, odwotanie znaczgco podnosi komfort na
styku z aparatem paristwa i sprawia, Ze cato$¢ postepowania jest mniej narazona na btedy ludzkie
i systemowe.

W ocenie Fundacji w proponowanym mechanizmie ostonowym brakuje $ciezki umozliwiajacej
weryfikacje decyzji o przyznaniu rekompensaty w okreslonej wysokosci dla organizacji pozytku
publicznego. Mamy $wiadomos$¢ ogromnej armii ludzi i instytucji zaangazowanych w proces
rokrocznego rozliczania podatku PIT przekazywanych przez polskich podatnikow, a takie jak
skomplikowany jest to proces. Daje to przynajmniej hipotetyczng mozliwos¢ wystapienia okolicznosci
mogacych wigzac sie z koniecznoscia weryfikacji czy wyjasnienia procesu z perspektywy organizacji

W ocenie Fundacji wprowadzenie formalnej drogi takiej weryfikacji dawatoby poczucie
bezpieczenistwa, zwiekszato przejrzystosc i pewnos¢ przebiegu procesu.

Odnoszac sie juz do catosci zmian podatkowych, ale w szczegé6lnosci do ich wptywu na wsparcie
dziatalnosci organizacji pozytku publicznego poprzez mechanizm odpisu 1% podatku, Fundacja Avalon
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docenia zaangazowanie Ministra Finanséw w prdbe znalezienia rozwigzan zabezpieczajacych OPP
przed negatywnymi skutkami zmian. W ocenie Fundacji celowym jest wstuchanie sig w gtos samych
zainteresowanych, a wiec organizacji pozytku publicznego oraz ich podopiecznych. Wskazane powyzej
uwagi stanowig wynik analizy proponowanych obecnie zmian, ktére sa przeciez pochodng wczesniej
przyjetych rozwigzari wprowadzonych w regulacjach Polskiego tadu. Jestesmy w Fundacji Avalon
przekonani, ze na dwczesnym etapie mozna bylo poszukac rozwigzan ostonowych i dopracowac je
z udziatem przedstawicieli Il sektora. Na dzisiejszym etapie brakuje nam analizy innych
proponowanych w dyskusji na forum publicznym rozwigzan majacych na celu ograniczenie
negatywnego wptywu zmian podatkowych, jak zwiekszenie wysokosci odpisu podatku PIT do poziomu
1,2 % (lub wyiszej, bo i takie propozycje pojawiaty sie w dyskusjach Srodowiskowych), czy
wprowadzenie mozliwosci odpisania 1% od podatku CIT.

Zwracamy sie réwniez do Ministerstwa by na etapie obecnych konsultacji, w slad za sktadanymi
deklaracjami, umozliwié organizacjom aktywny udziat w dalszych pracach nad ustawa. Liczymy mocno,
iz po otrzymaniu niniejszego pisma zostanie zorganizowane kolejne spotkanie (podobne do tego, ktdre
miato miejsce dnia 01.04.2022 r.), na ktérym Ministerstwo odniesie sig do ztozonych pisemnie uwag i
propozycji. Liczymy tez na to, ze spotkanie to bedzie miato charakter otwarty z mozliwoscig udziatu
kazdej zainteresowanej organizacji oraz ze informacja o takim spotkaniu zostanie szeroko
rozdystrybuowana.

Reasumujgc uwazamy, ze proponowane zmiany w obecnym ksztaicie nie zabezpieczajg
w petni intereséw OPP, ani ich podopiecznych i nie s3 w petni mozliwe do zaakceptowania. W ocenie
Fundacji proponowane zapisy wymagaja korekty i dopracowania. Z tego tez powodu Fundacja
Avalon — Bezposrednia Pomoc Niepetnosprawnym wnosi o ponowne, szczegétowe przeanalizowanie
wyzej wskazanych uwag oraz argumentacji za nimi stojacej i uwzglednienie ich w dalszych pracach
nad proponowang ustawg o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz
niektdrych innych ustaw (nr w wykazie UD347).

Fundacja pozostaje w petnej dyspozycji Ministra Finanséw w zakresie dalszego wsparcia
procesu stanowienia proponowanej ustawy.

Z wyrazami szacunku,
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