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0 zmianie ustawy - Prawo o prokuraturze

Art. 1. W ustawie z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2026 r. poz.
810) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 1 § 2 otrzymuje brzmienie: ,,§ 2. Prokurator Generalny jest naczelnym organem
prokuratury.”;

2) po art. 13a dodaje si¢ art. 13b-13j w brzmieniu:

»Art. 13b. § 1. Prokuratora Generalnego powoluje Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
wigkszoscig 3/5 glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow, za
zgoda Senatu, nie pdzniej niz w ciggu trzech miesigcy przed uplywem kadencji Prokuratora
Generalnego albo w ciggu trzech miesigcy od jej wygasniecia, sposrod kandydatow
zgloszonych przez kluby poselskie i parlamentarne, o ktorych mowa w art. 17 ust. 113
ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2024 r.
poz. 907 oraz z 2026 r. poz. 542), zgromadzenia prokuratorow prokuratur regionalnych,
samorzady adwokatéw i radcow prawnych oraz Rade Naukowa Instytutu Nauk Prawnych
Polskiej Akademii Nauk.

§ 2. Kluby poselskie i parlamentarne, zgromadzenia prokuratoréw prokuratur
regionalnych, samorzady adwokatow i1 radcéw prawnych oraz Rada Naukowa Instytutu
Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk zglaszaja po jednym kandydacie na Prokuratora
Generalnego, nie pdézniej niz na cztery miesigce przed uplywem kadencji Prokuratora
Generalnego albo w ciggu dwdch miesigey od jej wygasniecia.

§ 3. Szczegbdlowy tryb zglaszania kandydatow i powotania Prokuratora Generalnego
okresla Sejm w drodze uchwaly.

Art. 13c. Na stanowisko Prokuratora Generalnego moze by¢ powotany prokurator w
stanie czynnym powszechnej lub wojskowej jednostki organizacyjnej prokuratury o co
najmniej dziesi¢cioletnim stazu na stanowisku prokuratora.

Art. 13d. Przed przystapieniem do wykonywania obowiagzkéw Prokurator Generalny
sktada przed Sejmem §lubowanie nastepujacej tresci: ,,Obejmujac stanowisko Prokuratora



Generalnego, uroczys$cie §lubuj¢ sta¢ na strazy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i
prawa, strzec praworzadno$ci, a powierzone mi obowigzki wypetniaé z najwyzsza
sumienno$cig i starannoscia.”.

Art. 13e. § 1. Kadencja Prokuratora Generalnego trwa szes$¢ lat, liczac od dnia
ztozenia §lubowania. Po uptywie kadencji Prokurator Generalny petni obowigzki do czasu
objecia stanowiska przez nowo powolanego Prokuratora Generalnego.

§ 2. Prokurator Generalny nie moze by¢ powotany na kolejng kadencje.

Art. 13f. § 1. Prokurator Generalny nie moze pozostawa¢ w innym stosunku
stuzbowym lub stosunku pracy, ani tez zajmowaé innego stanowiska, z wyjatkiem
stanowiska naukowo-dydaktycznego lub naukowego w szkole wyzszej, w Polskiej
Akademii Nauk, instytucie naukowo-badawczym Ilub innej placowce naukowej, ani
wykonywac¢ innych zaje¢ zarobkowych.

§ 2. Prokurator Generalny nie moze naleze¢ do partii politycznej, zwigzku
zawodowego ani prowadzi¢ dziatalno$ci publicznej niedajacej si¢ pogodzi¢ z godnoscig jego
urzedu.

Art. 13g. § 1. Prokurator Generalny nie moze by¢ bez uprzedniej zgody Sejmu
pociagniety do odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolno$ci. Prokurator Generalny
nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na gorgcym uczynku
popelnienia przestepstwa, jezeli jego =zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia
prawidlowego toku postgpowania.

§ 2. Za naduzycie wolnosci stowa przy wykonywaniu obowigzkéw stuzbowych,
stanowigce $cigang z oskarzenia prywatnego zniewage, oraz za wykroczenia Prokurator
Generalny odpowiada dyscyplinarnie. Przepisy art. 138 § 3-5 stosuje sie.

§ 3. Z wnioskiem do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o zezwolenie na pociagnigcie
Prokuratora Generalnego do odpowiedzialnosci karnej albo do odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej moze wystapi¢ Krajowa Rada Prokuratorow lub grupa 69 postéw albo 30
senatorow.

§ 4. Przed sadem dyscyplinarnym, w toku postepowania, o ktorym mowa w § 2 1 3,
czynno$ci rzecznika dyscyplinarnego wykonuje cztonek Krajowej Rady Prokuratorow
wskazany przez wnioskodawcow, o ktorych mowa w § 3.

Art. 13h. § 1. Kadencja Prokuratora Generalnego wygasa w razie jego $mierci lub
odwolania.

§ 2. Sejm odwotuje Prokuratora Generalnego przed uptywem kadencji, jezeli:

1) zrzekl si¢ stanowiska;

2) stat si¢ trwale niezdolny do petnienia obowigzkéw Prokuratora Generalnego na
skutek choroby lub utraty sit, stwierdzonej orzeczeniem lekarskim;

3) zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu za popetnienie przestgpstwa lub
przestepstwa skarbowego.



§ 3. W przypadku wskazanym w § 2 pkt 2, odwolanie nast¢puje na wniosek Prezesa
Rady Ministréw lub Krajowej Rady Prokuratorow.

§ 4. Przed ztozeniem przez Prezesa Rady Ministréw wniosku, o ktorym mowa w § 3,
Prezes Rady Ministréw zasigga opinii Krajowej Rady Prokuratorow, ktéra powinna by¢
wydana w terminie dwoch miesigcy. Wydang opini¢ zatacza si¢ do wniosku. Brak opinii w
tym terminie oznacza rezygnacj¢ z prawa do jej wyrazenia.

§ 5. W przypadku odwotania Prokuratora Generalnego przed uplywem kadencji jego
obowiazki pelni Prokurator Krajowy do czasu objecia stanowiska przez nowo powotanego
Prokuratora Generalnego.

Art. 13i. § 1. W przypadku gdy Prokurator Generalny sprzeniewierzyt si¢ ztozonemu
slubowaniu, grupa 69 postow lub 30 senatorow moze wystgpi¢ do Sejmu z wnioskiem o
odwotanie Prokuratora Generalnego przed uplywem kadencji. Sejm odwotluje Prokuratora
Generalnego uchwata podjeta wiekszoscig 3/5 glosow w obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postow, za zgoda Senatu.

§ 2. Przed ztozeniem wniosku, o ktorym mowa w § 1, Marszalek Sejmu zasiega
opinii Krajowej Rady Prokuratorow, ktéra powinna by¢ wydana w terminie dwoch
miesigcy. Wydang opini¢ zalacza si¢ do wniosku.

Art. 13j. § 1. Prokurator Generalny przedstawia Sejmowi i Senatowi, nie pdzniej niz
do 30 czerwca roku nastgpnego, sprawozdanie z rocznej dzialalnosci prokuratury oraz o
skutecznosci $cigania przestepczosci i ochronie praworzadnosci.

§ 2. Marszatek Sejmu moze zazada¢ od Prokuratora Generalnego uzupeinienia
przedstawionego sprawozdania w terminie trzech miesigcy.

§ 3. Sprawozdanie Prokuratora Generalnego podawane jest do wiadomosci
publicznej.”;

3) w art. 14 § 1 otrzymuje brzmienie: ,,§ 1. Prokuratora Krajowego jako pierwszego
zastepce Prokuratora Generalnego oraz pozostalych zastepcéw Prokuratora Generalnego powotuje
Prokurator Generalny sposrod prokuratorow Prokuratury Krajowe;j.”;

4) w art. 15 § 1 otrzymuje brzmienie: ,,§ 1. Prokuratora regionalnego, okrggowego i
rejonowego powoluje na szescioletnia kadencje, po przedstawieniu kandydatury wilasciwemu
zgromadzeniu prokuratoréw, i odwotuje Prokurator Generalny.”;

5) w art. 42 § 1 1 2 otrzymuja brzmienie: ,,§ 1. Krajowa Rada Prokuratoréw przy
Prokuratorze Generalnym, zwana dalej ,,Krajowa Rada Prokuratoréw”, sktada si¢ z:

1) Prokuratora Generalnego;

2) Prokuratora Krajowego;

3) dwoch przedstawicieli wybranych przez zebranie prokuratorow Prokuratury
Krajowej — jednego wykonujacego czynnosci w Departamencie do Spraw Przestepczosci
Zorganizowanej 1 Korupcji oraz jednego wykonujacego czynno$ci w Departamencie do
Spraw Wojskowych;



4) przedstawicieli wybranych przez zgromadzenia prokuratoréw w prokuraturach
regionalnych — po jednym z kazdej prokuratury regionalne;.

§ 2. Wybory prokuratoréw wchodzacych w sklad Krajowej Rady Prokuratorow, o
ktérych mowa w § 1 pkt 3 i 4, przeprowadza si¢ na podstawie regulaminu uchwalonego
odpowiednio przez zebranie prokuratorow Prokuratury Krajowej 1 zgromadzenie
prokuratoréw w prokuraturze regionalnej.”.

Art. 2. § 1. Sejm powoluje Prokuratora Generalnego w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejscia
ustawy w zycie.

§ 2. Kluby poselskie i parlamentarne, zgromadzenia prokuratorow prokuratur regionalnych,
samorzady zawodowe adwokatow i1 radcow prawnych oraz Rada Naukowa Instytutu Nauk
Prawnych Polskiej Akademii Nauk zgtaszajg po jednym kandydacie na Prokuratora Generalnego w
ciggu dwoch miesiecy od dnia wejScia ustawy w zycie.

§ 3. W przypadku niepowotania Prokuratora Generalnego przez Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej w terminie wskazanym w § 1, Marszalek Senatu powoluje najstarszego stazem
prokuratorskim prokuratora Prokuratury Krajowej na osobe petnigca obowigzki Prokuratora
Generalnego do czasu objecia stanowiska przez nowo wybranego Prokuratora Generalnego.

Art. 3. Do czasu powotania Prokuratora Generalnego na podstawie art. 2 § 1 lub powotania
osoby pelnigcej obowigzki Prokuratora Generalnego na podstawie art. 2 § 3 obowiazki

przewodniczacego Krajowej Rady Prokuratoréw petni Prokurator Krajowy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie
1. Potrzeba i cel projektu ustawy

Celem proponowanego projektu ustawy jest rozdzielenie urzgdu Ministra Sprawiedliwo$ci 1 urzedu
Prokuratora Generalnego, a takze uniezaleznienie urzgdu Prokuratora Generalnego od wplywow
biezacej polityki. Ponadto proponowany projekt wskazuje pozycje ustrojowa Prokuratora
Generalnego w systemie organow centralnych panstwa.

Polska jest jedynym panstwem Unii Europejskiej, w ktorym Minister Sprawiedliwosci jest
jednoczesnie Prokuratorem Generalnym. Dodatkowo, Prokuratorem Generalnym w zwigzku z tym
jest najczesciej polityk, a sama prokuratura podlega nie tylko ministrowi, ale posrednio Prezesowi
Rady Ministréw. Polityczna kontrola nad prokuraturg nie jest w tym przypadku przypuszczeniem, a
faktycznym wynikiem rozwigzan systemowych. Na to zagrozenie wskazuje Komisja Wenecka
(Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo). W opinii' wydanej 11 grudnia 2017 r.
Komisja zwraca uwage na sprzecznos¢ pomiedzy przepisami ustawy zakazujacymi prokuratorom
sprawowania mandatu posta, a takze przynaleznosci do partii politycznych i prowadzenia
dziatalnosci politycznej (art. 132 zmienianej ustawy), a stanem, w ktorym Prokuratorem
Generalnym jest aktywny polityk (Minister Sprawiedliwosci). W ocenie wnioskodawcow
uniezaleznienie Prokuratora Generalnego jest warunkiem koniecznym uniezaleznienia calej
prokuratury od politycznych wptywow.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana oraz rdéznica pomie¢dzy
dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W art. 1 proponuje si¢ szereg zmian w ustawie z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze
(Dz. U. z 2026 r. poz. 810). W zmianie pierwszej proponuje si¢ usuni¢cie potaczenia urzedow
Ministra Sprawiedliwosci 1 Prokuratora Generalnego poprzez skreslenie zdania drugiego i trzeciego
w art. 1 § 2. Zdanie trzecie art. 1 § 2 staje si¢ bezprzedmiotowe w wyniku proponowanych zmian
dotyczacych wyboru Prokuratora Generalnego.

W zmianie drugiej dodaje si¢ art. 13b -13j zmienianej ustawy. W dodawanym art. 13b ustala si¢
tryb wyboru — Prokuratora Generalnego powotuje Sejm wiekszoscig 3/5 gloséw za zgoda Senatu.
Kandydatow na Prokuratora Generalnego moga zglosi¢: kluby poselskie 1 parlamentarne,
zgromadzenia prokuratorow prokuratur regionalnych, samorzady adwokatéw i1 radcow prawnych
oraz Rada Naukowa Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk. Kazdy z tych podmiotéw
moze zglosi¢ jednego kandydata. Dodawany przepis okresla terminy zgloszen oraz pozostawia
Sejmowi mozliwos¢ ustalenia szczegotow zglaszania kandydatow 1 wyboru Prokuratora
Generalnego.

! https://lexso.org.pl/2017/12/opinia-komisji-weneckiej-w-sprawie-ustawy-prawo-o-prokuraturze-ze-zmianami/
[dostep: 7.10.2026]



Dodawany art. 13c przewiduje warunki dla kandydatow na Prokuratora Generalnego. Kandydatem,
a nastgpnie Prokuratorem Generalnym, moze by¢ prokurator z przynajmniej dziesi¢cioletnim
stazem pracy, co bylo wymogiem zniesionym w 2016 r. przez obecnie obowigzujaca ustawe. Po
wyborze Prokurator Generalny sktada §lubowanie, co jest rtownoznaczne z objeciem urzedu.

Kadencja Prokuratora Generalnego trwa 6 lat. Ta sama osoba nie moze zosta¢ wybrana na druga
kadencje — na niebezpieczenstwa zwigzane z istniejgcag w obecnym stanie prawnym mozliwoscia
powolywania Ministra Sprawiedliwo$ci 1 Prokuratora Generalnego na kolejne kadencje zwrdcita
uwage Komisja Wenecka: ,,Prokurator Generalny nie powinien mie¢ prawa do powotania na dalsza
kadencje, poniewaz istnieje potencjalne ryzyko, ze prokurator ubiegajacy si¢ o ponowne powotanie
przez organ polityczny bedzie si¢ zachowywac tak, by zyskac¢ sobie przychylno$¢ tego organu, albo
przynajmniej by by¢ postrzegany, jako postepujacy w ten sposob’.

W proponowanym art. 13f wprowadza si¢ zasade¢ niepotaczalnosci — w konteks$cie wykonywania
innych zaje¢ zarobkowych oraz przynaleznosci do partii politycznych lub zwigzkéw zawodowych.
Jest to wzmocnienie niezaleznos$ci Prokuratora Generalnego. Prokurator Generalny posiada
immunitet formalny oraz odpowiada za naruszenia przepisow przed sadem dyscyplinarnym.
Whniosek o pociggnigcie Prokuratora Generalnego do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej albo
odpowiedzialnosci karnej moze zlozy¢ Krajowa Rada Prokuratorow lub grupa 69 postéw albo 30
senatorow.

W art. 13h wprowadzony zostat termin wygasnigcia kadencji Prokuratora Generalnego. Moze ono
nastgpi¢ w wyniku $mierci lub odwotania. Sejm odwotuje Prokuratora Generalnego w przypadku:
1) zrzeczenia si¢ stanowiska; 2) trwatej niezdolnosci do petnienia obowigzkéw na skutek choroby
lub utraty sit, stwierdzonej orzeczeniem lekarskim; 3) skazania prawomocnym wyrokiem sadu za
popetnienie przestepstwa lub przestepstwa skarbowego. W pierwszym przypadku podstawa
odwolania jest oSwiadczenie woli Prokuratora Generalnego, w drugim wniosek Prezesa Rady
Ministrow zaopiniowany przez Krajowa Rad¢ Prokuratorow lub wniosek Krajowej Rady
Prokuratorow, w trzecim prawomocny wyrok sadu.

Prokurator Generalny moze zosta¢ odwolany, jezeli sprzeniewierzyt si¢ zlozonemu s$lubowaniu.
Zgodnie z proponowanym art. 131 z takim wnioskiem moze wystapi¢ grupa 69 postéw lub 30
senatorow. Sejm odwotuje Prokuratora Generalnego wigkszoscia 3/5 glosow — takiej samej jak w
przypadku jego powotania. W przypadku nieosiggni¢cia wymaganej wigkszosci, procedura konczy
si¢ bez podjecia uchwaty o odwotaniu Prokuratora Generalnego.

Dodawany art. 13j dodaje obowigzek sprawozdania z rocznej dziatalnosci prokuratury oraz o
skutecznosci $cigania przestgpczosci 1 ochronie praworzadnosci. Prokurator Generalny jest
zobowigzany do przedstawienia sprawozdania przed Sejmem i Senatem do 30 czerwca kazdego
roku. Zgodnie ze zmiang trzecig Prokurator Generalny powotuje i odwotuje swojego pierwszego
zastepce — Prokuratora Krajowego. Ponadto Prokurator Generalny powotuje i odwotuje pozostatych
zastepcow, a takze prokuratoréw regionalnych, okregowych i rejonowych.

2 Tamze.



W zmianie pigtej proponuje si¢ modyfikacje sktadu Krajowej Rady Prokuratorow. Zgodnie ze
zmienianym art. 42 Krajowa Rada Prokuratorow bedzie si¢ sktada¢ z Prokuratora Generalnego jako
przewodniczacego, Prokuratora Krajowego, dwodch przedstawicieli wybranych przez zebranie
prokuratorow Prokuratury Krajowej — jednego wykonujacego czynnosci w Departamencie do
Spraw Przestepczosci Zorganizowanej 1 Korupcji oraz jednego wykonujgcego czynnosci w
Departamencie do Spraw Wojskowych oraz przedstawicieli wybranych przez zgromadzenia
prokuratoré6w w prokuraturach regionalnych — po jednym z kazdej prokuratury regionalne;j.

W art. 2 proponuje si¢ przepisy przejsciowe. Pierwszy Prokurator Generalny zostanie powotany
przez Sejm w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia ustawy w zycie. Jezeli termin nie zostanie
dotrzymany, Marszatek Senatu na p.o. Prokuratora Generalnego powota najstarszego stazem
prokuratorskim prokuratora Prokuratury Krajowej, ktory bedzie pelnit obowiazki do czasu objecia
urzedu przez powolanego przez Sejm Prokuratora Generalnego.

Zgodnie z art. 3 przejSciowo obowigzki przewodniczacego Krajowej Rady Prokuratorow bedzie
petnit Prokurator Krajowy.

W art. 4 przewiduje si¢ 30-dniowe vacatio legis dla ustawy.

3. Przewidywane skutki spoteczne i gospodarcze

Proponowany projekt ustawy stanowi realizacj¢ konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa
prawnego. Proponowane rozwigzania zagwarantujg niezalezno$¢ Prokuratora Generalnego i
uwolnig prokuratur¢ od wplywow politycznych, co bedzie pozytywnie oddziatywato na
funkcjonowanie systemu sprawiedliwosci.

4. Zrodla finansowania

Projekt ustawy nie wymaga wygospodarowania dodatkowych s$rodkow z budzetu panstwa ani
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

5. Oswiadczenie o zgodnoSci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

6. Oswiadczenie o notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi funkcjonowania krajowego
sytemu notyfikacji norm i aktow prawnych

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji lub uzgodnienia.



7. Konsultacje spoleczne
Projekt nie zostat skierowany do formalnych konsultacji spotecznych.
8. Akty wykonawcze do ustawy

Projekt ustawy nie wymaga wydania aktow wykonawczych.



